Handhaving vergt aanpassing wet

Verhuisplicht wethouders
makkelijk te ontduiken

Sinds de dualisering van het
gemeentebestuur in 2002 is
het mogelijk dat wethouders
van buiten de gemeente ko-
men. Niettemin geldt het
woonplaatsvereiste: wethou-
ders dienen ingezetene te zijn
van de gemeente waar zij
werken. De Gemeentewet
geeft wethouders één jaar de
tijd om aan hun verhuisplicht
te voldoen. In de praktijk
blijkt deze verplichting soms
makkelijk te ontduiken.

Een jaar blijkt soms te kort: het
huis 1s nog niet verkocht of de
wethouder kan nog geen huis
vinden. Daarom 1s de Gemeen-
tewet In 2007 aangepast: de
gemeenteraad heeft nu de
bevoegdheid om in bijzondere
gevallen de ontheffing telkens
met één jaar te verlengen.
Daarmee wordt ook het pro-
bleem opgelost van een wet-
houder die binnen enkele
maanden na het overschrijden
van de termijn van één jaar aan
het eind van zijn ambtstermyn
komt en nog zou moeten ver-
huizen.

De regering heeft het aan de
gemeenteraden overgelaten
om te bepalen wanneer sprake
is van een bijzonder geval. Dat
dit niet zomaar mag worden
aangenomen, blykt wel uic de
circulaire van de minister van
BZK hierover van maart 2011.
Hieruit maak ik op dat de raad
zijn besluit moet motiveren
om te laten zien dat er sprake is
van ¢en byjzonder geval. Niet
alleen vanwege de afwijking
van het wettelijk gegeven (het
woonplaatsvereiste is de norm),
maar ook omdat de motvering

belangrijk is voor het draagvlak
van de wethouder, zowel in
verhouding tot de raad als tot
de burger.

Afbakening

Uit het feit dat de memorie van
woelichting op het wetvoorstel
alleen de hiervoor beschreven
situaties als reden noemt om
de Gemeentewet aan te passen,
mag geconcludeerd worden
dat byjzondere gevallen by
deze redenen aan moeten slui-
ten. In die zin heeft de regering
dus wel degelijk een afbake-
ning gegeven.

Destids zijn bij de behande-
ling van het wetsvoorstel vra-
gen gesteld over de theoren-
sche mogelijkheid van
oneindige verlenging die het
gevolg zou kunnen zijn van de
nieuwe regeling, met het risico
dat wethouders niet verhuizen
omdat z1j daar geen zin in
hebben. Ook is gevraagd hoe
de regering misbruik van de
regeling denkt te voorkomen.

De munister heeft toen geant-
woord dat de regering, juist
door de verlengingsbevoegd-
heid byj de gemeenteraad neer
te leggen, ervan overtuigd is
het gevaar van een lichtvaardig
ontheffingsbeleid te mimmali-
seren: ‘Het zijn immers juist de
lokale volksvertegenwoordi-
gers voor wie dezelfde verplich-
ting geldt, die zeer sterk hech-
ten aan het verelste van
ingezetenschap en die in de
prakeygk ook blijk geven zeer
alert te zijn op de naleving van
dat vereiste. Daarnaast is geble-
ken dat zij tevens oog hebben
voor specificke bijzondere
omstandigheden die een uit-

Brieven

zondering op dat vereiste bil-
lyken.’

Door de minister 1s ook aange-
geven dat ‘de regering het nier
aannemelyk ache dat het

enkel en alleen geen zin heb-
ben van een wethouder om te
gaan verhuizen door een ge-
meenteraad zal worden geho-
noreerd als een byzonder geval
dat een verlenging van de ont-
heffing van het ingezetenschap
zou rechtvaardigen. Alhoewel
het aan de betrokken gemeen-
teraden zal zijn om zich een
oordeel te vormen over een
bijzonder geval, zouden wij
een afwijking van het vereiste
van ingezetenschap om uitsha-
tend die reden - gesteld dart
zo'n geval zich in de prakuojk
zou voordoen - vanzelfspre-
kend onwenselijk achten.”

Welnu, er is in elk geval één
gemeente bekend waar de
gemeenteraad (lees: de coalitie-
partijen) het heel normaal
vindt een wethouder onthef-
fing te verlenen vanwege het
enkele feit dat hij niet wil ver-
huizen. De fractievoorzitter
van de partyj van deze wethou-
der (nota bene een lokale party
met een wethouder van bui-
ten!) motiveert de ontheffing
met deze woorden: ‘de zeer
kleine afstand van tien mimnu-
ten’ en ‘de moeilijkheden van
verhuizen en huis verkopen’ en
‘de wethouder doet toch goed
zijn best’.

Misbruik

Hoe onwaarschijnlyk de mi-
mister het ook achtte, de prak-
tyk toont het aan: misbruik
van de ontheffingsmogelijk-
heid 1s anno 2011 een feit, 1n
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elk geval in Langedijk. De rege-
ring kan dan ook niet anders
dan toegeven dat de regeling te
veel ruimte biedt. Aanpassing
van de regeling door het opne-
men van criteria is broodnodig.
Anders vrees ik dat er volgend
jaar, als de ontheffing wederom
op de agenda van de gemeente-
raden staat, nog veel gekkere
omstandigheden worden be-
dacht om wethouders tot een
byjzonder geval te maken. Wat
z1j dan feitelyk ook zijn, maar
dan op grond van iets heel

anders.

Erica van As,
fractievoorzitter ChristenUnie
Langedyk

Op vragen van de ChristenUnie in
de Tweede Kamer, heeft minister
Piet Hein Donner geantwoord te
willen onderzoeken of wethouders
terecht ontheffing krijgen van hun
verhuisplicht.

Uw mening telt!
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