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Wie zorgt voor het
wethouderspensioen?
De pensioenregeling van wethouders staat beschreven in de Algemene Pensioenwet Politicke Ambtsdragers,

kortweg APPA, en legt de pensioenverplichting bij gemeenten. Dat houdt in dat wethouders niet zijn aange-

sloten bij een pensioenfonds en dat gemeenten in principe zouden moeten sparen om op enig moment het

pensioen van hun wethouders uit te kunnen keren. De gemeente is dus feitelijk een klein pensioenfonds,

maar is de gemeente voldoende uitgerust om de taken die ermee samenhangen, voiledig te doorgronden en

uit te voeren? Remco Oostetveld en Feiko Zijlstra van Ernst & Young Actuarissen BV deden bij vijftig gemeen-

ten onderzoek.

drs. Fetko Zijlstra en drs. Remco. Oostervdd CPC, Ernst & Young Actuarissen BV

wel eens achrerwege blijft. Bij een aantal gemeenten heb-
ben wij gezien dat er totaal geen controle plaatsvindt op
de pensioenukkeringen aan gepensioneerde wethouders.
Zo wordt in sommige gevallen bijvoorbeeld niet eens
gecontrolecrd of de betreffende wethouder nog wel in
leven is.

Voorzieningen
Uit het Ernst & Young onderzoek blijkt bovendien dat er
niet alleen onduidelijkheid is over wie er verantwoorde-
lijk is voor de uitvoering maar ook dat de manier waarop
de APPA wordt uitgevoerd nogal eens verschilt. Het
merendeel van de gemccnten blijkt te beschikken over
een pensioenvoorziening op de balans, maar daar staat
niet altijd een concrete pot met geld tegenover. Als er
geld nodig is, wordt dat gehaald uit dc Algemene midde-
len. Slcchts een paar gemeenten zetten het pensioengeld
daadwerkelijk opzij; in een pensioenverzekering voor
wethouders of in een speciaa] beleggingsfonds. Een klein
groepje gemeenten treft helemaal geen voorzieningen.
De jaarUjkse pensioenverplichtingen worden eenvoudig-
wegbetaald uit de lopende begroting,

Dure risico's
De wethouders krijgen dus direct pensioen van de
gemeente en daarvoor wordt niet altijd voldoende geld
opzij gezet. Daarbij komt nog dat de APPA een aantrek-
kelijke eindloonregeling is. Het pensioen is daarbij geba-
seerd op het laatstverdiende salaris. De meeste pensioen-
regelingen in Nederland zijn al lang omgebouwd naar
een goedkopere middelloonregciing, waarbij het pensi-
oen is gebaseerd op het gemiddelde inkomen. Die eind-
loonregeling maakt het aantrckkelijk voor een nieuwe
wethouder om zijn pensioen van zijn oude werkgever
over te dragen naar de gemeente. Waardeoverdracht is
een wettelijk recht van de wethouder. Als de gemeente

H
et is op zijn minst opmerkelijk te noemen dat
- waar pensioenfondsen onder scherpe con-
trole staan van DNB en AFM - iedere vorm
van toezicht op de wethouderspensioenen
ontbreekt. Anders dan bij gewone pensioen-

fondsen is er nauwelijks controle op de opbouw en uit-
voering van pensioenen voor wethouders. Men gaat er
vanuit dat gemeenten nooit failliet zullen gaan, en dat
pensioenen daarom altijd kunnen worden uitgekeerd.

Veel speelruimte
Binnen gemeenten ligt de uitvoeringstaak van de APPA
bij verschillende functionarissen. Soms is het hoofd P&O
hiervoor verantwoordelijk, soms een medewerker fman-
cien, dan weer de controller. De APPA geeft gemeenten
veel speelruimte om aan de pensioenverplichtingen tege-
moet te komen. In sommige gevallen realiseren gemeen-
ten nauwelijkswelkerolzijhebben en hoe ze die moeten
inbedden in hun eigen organisatie e'n boekhouding. Daar
waar het besef er wel is, geven gemeenten er een eigen
invulling aan. Dat kan ook, doordat de APPA alleen de
verplichting vasclegt, maar niet de uitvoering ervan.

Wie is verantwoorde!i]k?
Uit het onderzoek naar de uitvoering van de regeling van
wethouderspensioenen onder vijftig Nederlandse
gemeenten blijkt dat gemeenten wel kennis hebben van
de APPA, maar de verantwoordelijkheid voor de uitvoe-
ring van de APPA is lang niet altijd duidelijk verankerd
in de organisatie. Soms zijn er wel vier of vijf afdelingen
bij bctrokken, terwijl nergens vastgeiegd is wie de eind-
verantwoordelijkheid draagt. Het uitvoeringsmodel ligt
vcelal niet vast, en daardoor wordt er geen doordacht
beleid gevoerd. Dit uit zich in ad hoc beslissingen, waar-
bij externe informatie her uitgangspunt vormt. Uit het
onderzoek blijkt ook dat controle op de uitvoering nog

12



heeft gekozen om de wethouderspensioenen te verzeke-
rcn, dan kan dezc waardeoverdracht grotc financiele
gevolgen voor de gemeente met zich meebrengen Erzijn
gevallen bekend waarbij waardeoverdrachten naar de
gemccnte heeft geleid toe extra stortingen door die
gemeente Het gaat om bedragen die opliepen tot tien-
duizenden euro's.

WIJ pleiten ervoor dat gemeenten door middel van een
nsicoanalysc inzichtehjk maken welke nsico's zijn ver-
bonden aan de pensiocnverphchtingen voor wcrhouders
Afhankehjk van het nsicoprofiel van een gemeente kan
worden besloten welke nsico's een gemeente zelf draagt
en welke nsico's beter kunnen worden afgedekt door een

Slechts een paar gemeenten
zetten het pensioengeld
daadwerkelijk opzij: in een
pensioenverzekering voor
wethouders of in een
speciaal beleggingsfonds.
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Bestuurders en beleidsmakers
zijn zich niet of nauwelijks
bewust van de financiele
risico's die gemeenten lopen
door pensioenaanspraken
van wethouders.

voordoen. Zeker in tijden van bezumigingen is het raad-
zaam voor gemeenten om de risico's met bctrekking tot
de wethouders pens 10 en en in kaart te brengen, het uit-
voenngsbeleid uit te snppelen en in te bedden in de orga-
nisatie Dat de post wethouderspensioen met mateneel
zou zijn, zou bij de afwegingen geen rol moeten spelen
Te veel betalen is onnodig, maar onverwachte verrassin-
genzijnnogonaangenamer.

verzekenng: ]e moet je per slot van rekening alleen ver-
zekeren voor de risico's die je zelf met kunt of wilt dra-
gen Deze wijshcid geldt voor de individuele burger,
maar evengoed voor de (gemeentehjke) overheid.
Vervolgens moeten afdelingen onderling duidehjke
afspraken maken over de verantwoordehjkheden Door
een nsicoanalyse per afdehng tc maken, kun je logischer-
wijs beshssen weike afdehng eindvcrantwoordelijk zou
moeten zijn en dus het nsico draagt. Als er dan ook nog
eens regelmatig overleg plaatsvindt tussen de betrokken
afdehngen, dan is het met alleen veel beter geregeld voor
de wethouders die recht hebben op een zorgeloos pensi-
oen, maar ook voor de gemeente zelf, die het geld telkens
moet ophoesten

Onverwachte verrassingen
Bestuurders en beleidsmakers zijn zich niet of nauwe-
lijks bewust van de financiele risico's die gemecmen
lopen in verband mer pensioenaanspraken van wethou-
ders Zij ga.an pas begroten als pensioenuitkenngen zich

Reactie

In een reactie op bovenstaand artikel

leverde de VNG (vererncjsng Nederlandse

GemeenEen) dit commentaar aan

De schnjvers van dit ariikel maken zich

zargen dat de uitbetalmg van de wethou

derspensioenen door de gemeenlelijke

bezumigingen in het gedrang komt is

deze angst terecht' In het geheel met

Gemeenten zijn al vakei door korte of lan-

gere penoden van bezumigingen gegaan

maar gedurende de;e penoden altijd goed

voor hun geld geweest Geun wethouder

heeft ooit vanwege financiele krapte bij de

gemeente op de uitbeialmg van zijn of

haar pensioen moeten wachten

Gemeenten kunnen op verschillende

wijze rekening houden met de uitbetaling

van deze pensioenen Dat kan door het

afsluiten van een verzekering en wanneer

dit met gebeurt doot het vormen en op

peil houden van een voorziening en in

specif leke gevallen ook nog door verwef

king in de meeriarenraming

Veel gemeenten hebben een voorziening

gevormd in verband met de pensioenver

piichting Uiteraard is hetwel van belang

dat die voorziening op het juiste actua

nele niveau is De accountant zal daar

tijdens de controle van de ]aarrekemng op

toezien

Sehalve een voorziening op de balans kan

de gemeente een verzekenng hebben

afgesloten waarbi] de verzekeraar er op

toeziet dat de inieg zich op het juiste

actuan&le niveau bevindt of dat gebruik

wordt gemaakt van de mogelijkheid die

de BNG btedt met een specifieke APPA-

rekening Gemeenten moeten ?ich echter

wel bewust zijn van het feit dat een wet

houder die bij vertrek om waardeover

dracht verzoekt ook daadwerkeh]k het

juiste bedrag overgedragen kriigt

Ovengens toont hel artikel eens te rneer

aan dat het wel wenselijk is dat voort

gang wordt geboekt met de vormmg van

het APPA-fonds waar de commissie Dijk-

stal inmiddels ruim 4 |aar geleden een

advies over heeft uitgebracht Waar de

Tweede en later de Eerste Kamer zich

binnenkort mogen uitspreken over een

wijuging van de APPA met betrekkmg

tot het nabestaandenpensioen (harmo-

nisatie met het Abp-teglement) is dat

een mooi moment b\j de minster er op

aan te dringen dat proces met voort-

varendheid ter hand te nemen

Gerard Heeiman VNG
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